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O MONOPOLIO

DO QUADRO PRETO

Em vez de instar as escolas

e os professores a competirem
uns com os outros em prol
dos alunos, muitos insistem
em defender o monopélio

dos professores na educagao

HICAGO — a semelhanga de

muitos lideres ocidentais

atuais, Barack Obama fez da

melhoria do sistema educati-
vo uma das suas principais promes-
sas durante a campanha eleitoral,
Compreensivelmente, porém, ou-
tros assuntos internos — a reforma
do sistema de satide, as batalhas or-
camentais e o alto indice de desem-
prego — acabaram por ter a prima-
zia. E os Estados Unidos ndo sio
exemplo tinico: a reforma educativa
também estd suspensa no Reino Uni-
do e na Europa continental.

A melhoria da educagio continua
a ser um dos processos mais seguros
para que 0s governos consigam ter
um impacto econémico positivo e
sustentado. Um sistema educativo
que funcione bem é a forma mais efi-
caz de equipar as pessoas com 0s co-

heci s € as peténcias de
que necessitam para aumentar o
seu rendimento e competir numa
economia globalizada. E a chave de
sucesso de um sistema assim é abra-
ar o papel que a concorréncia pode
desempenhar numa melhor forma-
¢io dos alunos.

0O que implica também, evidente-
mente, ter em conta o papel dos sin-
dicatos de professores — uma ques-
140 que suscita reagdes muito dife-
rentes A direita e 4 esquerda. A es-
querda, muitos veem com preocupa-
¢ao que o Presidente Obama, o pri-
meiro-ministro britanico David Ca-
meron, o seu homélogo sueco Fre-
drik Reinfeldt e outros governantes,
jd estejam a centrar-se demasiado
no aumento da responsabilizagio e
encaram com desconfianga quais-
quer reformas que tratem os profes-
sores como parte do problema. A di-
reita, parece acontecer 0 0posto:
qualquer politica a que os professo-
res se oponham — como os che-
ques-ensino — deve ser boa.

E dificil encontrar um territério co-
‘mum nestes debates se ambos os la-
dos discordarem fortemente em re-
lagdio a principios basicos — mas a
concorréncia ¢ um principio que de-
veria concitar um apoio politico alar-
gado, dadas as vantagens que tende
a conferir ao cidadao comum, Para

cas, as MAquinas € os equipamentos
de que os trabalhadores precisavam
para serem mais produtivos.

A politica era tdo importante como
a estratégia: quando a alavancagem
de pregos se combinava com a in-
fluéncia politica, o poder das gran-
des empresas parecia ainda mais
ameacador. O receio de que elas, ao
asfixiar a concorréncia, estivessem a
prejudicar o bem comum — e fos-
sem suficientemente poderosas, em
termos politicos, para entrincheirar
0 seu poder monopelizador — permi-
tiu a reformistas da esquerda e da
direita encontrarem um territério
comum.

Ao analisar a paisagem econémica
e politica dos tltimos anos, 0s pro-
gressistas modernos veem potencia-
lidades para um novo ataque s gran-
des empresas, aliando a indignagio
popular ao musculo politico da es-
querda organizada — em sindicatos,
por exemplo. Todavia, se bem que a
antipatia para com as grandes em-
presas pareca fazer jus as suas rai-
zes intelectuais, 0s progressistas per-
deram o fio & meada no que diz res-
peito & concorréncia.

Ao contrdrio do que acontecia hd
cem anos, quando o acesso ao capital
fisico era a forma mais 6bvia de au-
mentar a produtividade e os proven-
tos de um trabalhador, o capital mais
importante dos trabalhadores de hoje
¢é a educagdo. No entanto, em vez de
instar as escolas e os professores a
competirem uns Com 0s OULTOS em
prol dos alunos (os trabalhadores de
amanhd), muitos insistem em defen-
der o monopdlio dos professores no
acesso a educagiio — isto é, 0 acesso
aos i i )s no capital h
promotor do rendimento. Além dis-
so, tal como os industriais de entdo,
os sindicatos de professores tém, em
muitos paises, suficiente influéncia
politica para resistir a reformas que
corroam o seu poder monopolista.

Alguns sindicatos comegam a com-
preender a necessidade de mudanca
ou, pelo menos, de cedéncia. Recen-
temente, no Estado de Illinois, os
sindicatos de professores apoiaram
uma lei que previa maiores restri-
goes ao direito de greve e maiores
facilidades no despedimento de pro-
fessores incompetentes. Mas o Sindi-
cato de Professores de Chicago aca-
bou por fazer marcha-atrés.

E claro que reduzir a influéncia dos
sindicatos nas estratégias politicas e
encontrar formas de garantir que

muitas pessoas de as van-
tagens da coneorréncia parecem ho-
je particularmente nebulosas, e a
ideia que muitos progressistas tém
da edi 30 é um 1 exem-

pro e escolas compitam en-
tre si para oferecer a melhor forma-
¢@o aos alunos ndo vai, por si s6, pro-
porcionar os conhecimentos e as

ias de que os trabalhado-

plo disso. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a esquerda recorda cari-
nhosamente o New Deal de Franklin
Roosevelt — e o grande governo que
iniciou, durante a Grande Depres-
sao e depois dela. Mas deveria tam-
bém atentar nos acontecimentos do
século XX que o procederam, duran-
te a Era Progressista, quando o com-
bate aos monopdlios estava na or-
dem do dia.

Uma das razoes pelas quais as gran-
des companhias eram consideradas
uma ameaca na altura era o seu mo-
nopélio sobre bens que eram cru-
ciais para a maioria dos americanos.
Os agricultores nao queriam pagar
pregos elevados para transportar as
suas colheitas para os mercados e
nio gostavam do poder das compa-
nhias de caminhos de ferro. Analoga-
mente, os trabalhadores queriam
que os patrdes competissem pela sua
forga de trabalho oferecendo sali-
rios mais altos e melhores condicdes.
Resistiam contra grandes grupos em-
presariais que ameagavam monopoli-
zar o acesso ao capital fisico: as fibri-

res de hoje precisam. Os reformado-
res terdo também de continuar a ten-
tar descobrir a maneira certa de afe-
rir 0s padrdes — para garantir que
0s professores competem na dimen-
sdo correta — e de oferecer os mui-
t0s outros tipos de inovagiio organi-
zacional e apoio de que as escolas, os
professores e os alunos precisam.

Uma maior concorréncia, porém,
parece claramente fazer parte do ca-
minho em frente. Aceitando-o, os
progressistas poderiam encontrar
Um CONSeNso COm 0S CEntristas e aju-
dar a obter melhores resultados para
um eleitor nuclear: o trabalhador co-
mum. E* tempo de reconhecerem
que o poderoso monopélio que estia
manter os trabalhadores a marcar
passo é aquele que, erradamente,
tém lutado para defender.

Raghuram Rajan e Brian Barry sio
professores de Finangas na Booth School

of Business, da Universidade de Chicago,
onde Barry ¢ diretor-executivo da Initiative on
Global Markets ©Project Syndicate 1995-2011
www.project-syndicate.org

Expresso, 21 de maio de 2011

Estando os paises a fazer o seu trabalho de casa € essencial que a
Europa nio desvalorize a convergéncia real a favor da obsessao nominal

Resgatar a Europa

Carlos Costa Pina
ssente 0 euro em nominalis-
mo monetirio, as suas vulne-

/_" rabilidades emergiram com a
crise financeira em 2008 (sub-

prime, ativos téxicos e faléncias bancd-

rias), econémica em 2009 (recessio
europeia), e com a crise da divida em

2010 apds a adogdo internacional de

medidas anticiclicas.

Entre as vulnerabilidades estao a pre-
valéncia da convergéncia nomi
ce a real; a desvalorizagio do cril
da divida face ao défice; e a auséncia
de instrumentos de defesa do euro (fe-
deralismo financeiro, Orgamento e Te-
souro europeus), € de rea¢do a cho-
ques assimétricos e conjunturas de ins-
tabilidade, em que a solidariedade ¢ in-
suficiente. Ndo € por acaso que, sendo
os niveis de défice e divida muito supe-
riores nos EUA face a zona euro (1% e
102% vs. 6% e 85% do PIB, respetiva-
mente), tém aqueles menor pressio.
Entre outras razdes, 0 or¢amento eu-
ropeu representa pouco mais que 1%
do PIB, que compara com mais de
45% nos EUA.

A construgio europeia estd assim
confrontada com as apreensoes que o
seu futuro gera: quanto a capacidade
de assegurar autonomamente a estabi-
lidade financeira e ao reforgo do pilar
econdmico da Unido.

Quanto ao primeiro ponto, sendo im-
portante a criagio do Fundo Europeu
de Estabilidade Financeira (FEEF),
do ponto de vista dos interesses da
UEM a intervengéo de instituicoes ter-
ceiras revela uma menor capacidade
de agio auténoma e ¢, por isso, algo a
remediar.

O FEEF concede empréstimos e, ex-
cecionalmente, participa em mercado
primdrio. E uma opgiio aquém dos ob-
Jjetivos visados (estabilidade sistémica):

pela excecionalidade dessa participa-
¢ao; pela rejeigdo de intervengdes em
mercado secunddrio; e pela pressio
que continuard sobre o BCE, tornan-
do-0 menos subsididrio do que devia fa-
ce ao mercado.

Acredito no aperfeicoamento do mo-
delo, e que serdo honrados os compro-
missos do Conselho Europeu de margo
(participagio em mercado primdrio).
Téo ou mais importante que a garantia
de financiamento ¢ a sinaliza¢o da
UE ao mercado (sem moral hazard) de
que dispde de instrumentos de defesa
do euro potenciadores da confianca
dos investidores, prevenindo préticas
especulativas e promovendo a reaber-
tura dos mercados.

Apesar do Conselho Europeu

de margo, a convergéncia ainda
€ um objetivo sem empenho de
comando, mantendo a assimetria
entre econbmico e monetario

Quanto ao pilar econdmico da Unido,
foi feita no passado uma opg@o de cen-
tralizagio da politica monetéria e cam-
bial a par de politicas orgamentais na-
cionais. Por isso, o mecanismo de neu-
tralizagio da procura orcamental sobre
a inflacio e taxas de juro, assentou, re-
forcando o nominalismo monetario, no
Pacto de Estabilidade e Cresci

As assimetrias devem corrigir-se
num quadre de soberania partilhada
com disciplina financeira e coesdo ter-
ritorial, e para isso impdem-se, para
bom funcionamento da UEM, condi-
goes de financiamento e prémios de
risco neutrais, pelo menoes até ao li-
miar de 60% do PIB para a divida pi-
blica (por eurobonds ou outra via), en-
quanto contrapartida da prévia remin-
cia aos instrumentos de politica mone-
tiria e cambial. Sem esse objetivo, a
assimetria no financiamento, nao com-
pensada pela inexistente fungao redis-
tributiva do orcamento europeu, faz
com que as politicas de crescimento e
coesdo sejam menos eficazes. Nao im-
porta tanto, por isso, discutir se o fi-
nanciamento € caro ou barato, mas se
€ assimétrico. E também ndo ¢ uma
questdo de merecimento, ¢ um instru-
mento de crescimento, Estranho é
que, sendo esta a mais séria das ques-
toes europeias, seja na Europa tratada
como acessoria. Estando os paises a fa-
zer o seu trabalho de casa, Portugal
incluido, com as medidas do PEC4, pri-
meiro rejeitado para depois ser apoia-
do, é essencial que a Europa ndo desva-
lorize a convergéncia real a favor da
obsessao nominal.

Apesar das decisoes do Conselho Eu-
ropeu de margo, a convergéncia ainda
& um objetivo sem empenho europeu
de ¢ d do a assimetria

tendo a politica or¢camental um papel
nao inviabilizador dos objetivos da poli-
tica monetdria, contribuindo para um
crescimento sustentdvel e ndo inflacio-
nista, preservando estabilidade de pre-
¢os com equilibrio externo e or¢camen-
tal. Desvalorizou-se a fungio anticiclica
do orgamento em io dos estimu-

entre a parte econdmica e monetaria
da Uniao. Na competitividade e empre-
go hda um caminho a percorrer, ndo
permitindo que o modelo social seja
um compromisso menor na hierar-
quia de prioridades. O alargamento da
Unido nao pode fazer esquecer o apro-
d ). Ha por isso um resgate a

los que pode desempenhar do lado da
oferta. Mesmo a revisdo do Pacto em
2005, num contexto sintomético quan-
to ao funcionamento da UE (politics vs
policy), ndo resolveu a questao.

fazer: o resgate da Europa! (Aquela ca-
i pois nela vivo, é for¢a que viva!
Camdes).

Secretdrio de Estado do Tesouro ¢ Finangas

Grécia, Irlanda e Portugal devem renegociar a sua divida, indexando
taxas de juro e prazos de reembolso & evolu¢ao do PNB e da receita fiscal

Como reestruturar a divida

Nuno Peres Monteiro
e Eduardo Teixeira de Sousa

s elites politicas e financeiras
da Europa continuam a recu-
sar qualquer discussao do ce-
ndrio mais provivel no futuro
préximo: uma reestruturagio das divi-
das soberanas da Grécia e Irlanda, em-
purrando Portugal a fazer o mesmo e
levando ao contdgio da Espanha. Pelo
contrdrio, os lideres europeus man-
tém-se obstinados em colocar o dnus
da crise inteiramente sobre 0s contri-
buintes dos paises endividados.

Este muro de siléncio cria uma falsa
polarizagio entre os atuais resgates,
que oneram apenas os devedores, e
uma reestruturac¢io dura, que puniria
somente os credores. Ao ignorar o
meio termo, abdicamos de desenvol-
ver opgdes de reestruturagio mais sua-
ve e, caso os resgates falhem, ficamos
mais perto de uma reestruturacio du-
ra dos paises periféricos da Europa,
que podera levar a dissolugao do euro.

Na verdade, existe muito espago en-
tre o cumprimento de todas as obriga-
¢des da Grécia, Irlanda e Portugal e
uma reestruturagio dura das suas divi-
das soberanas, com incumprimento
do reembolso de capital. A questio
fundamental ¢ saber como distribuir
as perdas geradas pela crise entre de-
vedores e credores de uma forma equi-
tativa. Os paises periféricos sempre ti-
veram maior risco de crédito, refletido
nos juros mais altos que lhes sdo cobra-
dos pelos mercados. Ora, ja que esses

riscos resultaram numa bolha de crédi-
to, ndo hd raziio para proteger inteira-
mente 0s credores em relagio aos cus-
tos da atual crise. Na verdade, a totali-
dade dos custos de uma reestrutura-
¢Ao suave para os credores é reduzida
em comparagiio com os riscos da apos-
ta atual dos lideres europeus nos pro-
gramas de resgate.

Como mostram a Grécia e a Irlanda
— e Portugal confirmard em breve —
os atuais planos de resgate provocam
nos paises endividados um ciclo reces-
sivo. Mais, com calenddrios de reem-
holso rigidos, o seu sucesso depende
de governos enfraquecidos serem ca-
pazes de introduzir rapidamente uma
pandplia de reformas necessarias (e
desejadas) mas duras e impopulares.
E uma receita para graves problemas
politico-sociais.

O que propomos, em contraste, ¢
uma reestrutura¢io que produza uma
redistribui¢do equitativa dos riscos de
fracasso dos atuais resgates entre de-
vedores e credores. Os governos da
Grécia, Irlanda e Portugal devem rees-
calonar as suas dividas, indexando ta-
xas de juros e planos de reembolso ao
crescimento do PNB e da receita fis-
cal. Esta renegociagdo deve ser coorde-
nada pela UE, dando a todos os Esta-
dos-membros um interesse no cresci-
mento da periferia até ao total reem-
bolso da divida.

Tal plano levaria ainda a uma revisio
da posicio alema no que respeita aos
objetivos do BCE, criando espago para
uma inflagaio moderada no centro da
Europa, a fim de facilitar o crescimen-

to econémico da periferia. As necessi-
dades de financiamento imediato
pds-reestruturagio teriam de ser ga-
rantidas por um mecanismo de em-
préstimos do FEEF com apoio do FMI;
ea UE teria de dedicar fundos ao apoio
dos bancos que sofram maior impacto.

Esta proposta tem trés vantagens.
Dando as economias mais frigeis espa-
¢o para implementar reformas estrutu-
rais, potencia 0 seu sucesso econémi-
co e, portanto, a sua solvéncia a longo
prazo. Flexibilizando prazos de paga-
mento, garante o total reembolso dos
capitais em divida, assegurando o fun-
damental interesse dos bancos em ris-
coe, portanto, a estabilidade do merca-
do. Por fim, obrigando os credores a
assumir o risco inerente aos ativos de
divida soberana de paises periféricos
que detém, reduz os riscos morais ine-
rentes aos resgates e evita assim a re-
peticio da bolha de crédito.

Os lideres europeus, comegando pe-
los dos paises em divida, devem exigir
oacordo dos credores em relagio a es-
tes novos termos. Para isso, basta de-
monstrar que esta proposta tem cus-
tos inferiores aos riscos globais da al-
ternativa mais provivel — uma rees-
truturagio dura, dado o fracasso dos
programas de resgate.

E altura de a Europa adotar uma pos-
tura pré-ativa em relagiio a inevitdvel
reestruturagio da divida soberana dos
paises periféricos. Ignorar a realidade
s6 agravard o problema.

Professor na Universidade de Yale e quadro ban-
cdrio em Portugal, respetivamente



